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El Instituto Nacional de Cinematografia inicia, con
la publicacion de éste trabajo, una Serie de Cuadernos
Sobre Cine destinada a contribuir al conocimiento de
los problemas que vive la actividad audiovisual
nacional y Latinoamericana.

Esta Serie inlenta cubrir, aunque solo sea parcialmente,
las carencias existentes en Argentina en maleria de
informacién sobre los diversos campos de la produccion
y difusion de la cultura cinematogrifica.
Tendran cabida en ella, estudios, investigaciones,
monografias y otros trabajos de utilidad para el mejor
desenvolvimiento de quienes estan abocados a construir
un cine que exprese la imagen de la realidad nacional,
con auténlico sentido pluralista y creativo.

Instituto Nacional de Cinematografia



PRESENTACION

En el marco del VI Festival del Nuevo Cine Latinoamerica-
no celebrado en La Habana en diciembre de 1984, tuvo lugar
un seminario dedicado a tratar el tema de “Video, Cultura
Nacional y Subdesarrollo”. Fue la primera oportunidad en
que un grupo de investigadores latinoamericanos especializa-
dos en medios de comunicacion social (Enrique Gonzdlez
Manet, de Cuba; Luis Fernando Santoro, de Brasil; Elizabeth
Safar, de Venezuela; Fatima Fernandez, de México y Octlavio
Getino, de Argentina) trataron la problemdtica de las nuevas
tecnologias audiovisuales junto a investigadores de los EE.UU.
Yy Europa como Herbert I. Schiller y Michele Mattelart. Se ini-
ci alli un proceso de intercambio de experiencias que se pro-
longo en sucesivos seminarios desarrollados también en La
Habana en avios posteriores para culminar en 1987 con la
elaboracion de un Proyecto de Investigacion sobre el impacto
del video en el Espacio Audiovisual Latinoamericano. El mis-
mo fue asumido orgdnicamente por la Fundacion del Nuevo
Cine Lalinoamericano. y se encargo su coordinacion al inves-
tigador argentino Octavio Getino, al mismo tiempo que se tra-
mitaba la cooperacion del Programa Internacional para el
Desarrollo de las Comunicaciones (PIDC) de la UNESCO. En
Junio de 1988, Getino elabora el primer disevio preliminar y
los procedimientos basicos, que serian desarrollados en el
transcurso de ese avio, con la elaboracion de una “Guia Meto-
dologica” y la designacion de los investigadores nacionales
que participarian del proyecto.

De ese modo, la Fundacion, con la cooperacion del PIDC,
cuyo Consejero Regional, Luis Ramiro Bellran, participé acti-
vamenie de la iniciativa, emprendieron una labor que no te-
nia anitecedentes, a no ser el trabajo de Fred Stangelaar sobre
“Expansion transnacional y comunicacion alternativa: el vi-
deo cassete en América Latina” que bhabia sido presentado en
un Seminario efectuado en noviembre de 1982, en México,
con el auspicio de la Fundacion Friederick Elbert y algunas
investigaciones aisladas, promovidas con la cooperacion de la
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Oficina Catolica Internacional de Cine (OCIC-AL), el Instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET) y otras
instituciones regionales e internacionales. Entre dichos apor-
tes, se destaca la investigacion efectuada por Luiz Fernando
Santoro en setiembre de 1986 para la Empresa Brasileria de
Filmes (EMBRAFILME), primer estudio nacional realizado en
América Latina sobre dicho tema.

La investigacion a nivel latinoamericano estuvo a cargo de
especialistas que desarrollaron andlisis de casos en diversos
paises. Ellos fueron Susana Velleggia (Argentina), Regina Fes-
ta y Luis Fernando Santoro (Brasil), Ramiro Arbelaez (Co-
lombia), Enrique Gonzalez Manet y José Antonio Jiménez
(Cuba), Florence Toussaint (México), Max Tello (Peri) y Ale-
jandro Alfonzo (Venezuela). El universo de estudio abordado
representa alrededor del 85% de la poblacion latinoamerica-
na y mas del 90% de los recursos audiovisuales disponibles en
la region.

Los objetivos principales del trabajo fueron:

a) Investigar la situacion del video y su impacto en el espa-
cio audiovisual latinoamericano, particularmente en el
medio cinematografico.

b) Formular recomendaciones basicas que contribuyan a
la elaboracion de politicas de desarrollo en el espacio
audiovisual regional.

Las hipotesis de trabajo fueron formuladas de la siguiente
manera en el Proyecto. “El desarrollo de las nuevas tecnologi-
as audiovisuales impacta fueriemente el espacio audiovisual y
la vida social de los diversos paises. En el caso de América La-
tina y el Caribe, region tradicionalmente importadora de
equipos e insumos, ese impacto tiene implicaciones econémi-
cas, soctales, politicas y culturales. Las caracteristicas basicas
de esos procesos pueden sintelizarse en:

— creciente interinfluencia de los diversos medios audiovi-
suales (cine, TV y video) que el desarrollo tecnologico tenderd
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a acentuar en los proximos avios. Esto influye sobre la produc-
cion de equipos e insumos (hardware) y de peliculas y progra-
mas (software), las formas de uso de las tecnologias y la cir-
culacion social y tipologia de los mensajes;

— mayor inlerrelacion entre las industrias culturales loca-
les y las de los paises mds industrializados, acentiandose la
dependencia de las primeras con respecto a las segundas;

— fragmentacion del espacio social y generacion de espa-
cios usuarios diferenciados;

— disminucion de la cantidad de espectadores en las salas
de cine con el consiguiente perjuicio a la produccion local de
Dbeliculas, como producto de la preponderancia de la circula-
cion de filmes por TV y video;

— surgimiento de nuevos factores sociales cuyas necesida-
des de informacion, educacion y cultura no son respondidas
satisfactoriamente por los medios tradicionales (TV y video) y
parecieran serlo en incipiente medida por el video de uso co-
munitario y las emisoras de TV de corto alcance;

— emergencia de espacios allernativos de produccion y
circulacion de mensajes;

— rezago del marco legal que regula las actividades au-
diovisuales, con respecto a los fenomenos economicos, sociales
y culturales promovidos por el crecimiento de las nuevas tec-
nologias.

La carencia de politicas nacionales de comunicacion y
cultura, capaces de integrar las diversas dreas del espacio au-
diovisual y éste, como globalidad, con los procesos de desarro-
llo educativo, cientifico y tecnologico, constituye un factor que
acentua el impacto negaltivo de los fenomenos referidos.

Para que los medios audiovisuales contribuyan adecuada-
mente al desarrollo nacional se requiere de politicas concerta-
das e inlegrales, atendiendo a sus caracteristicas especificas,
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aunque guiadas por el propasilto de fortalecer al conjunto del
espacio audiovisual y al cultural. La cooperacion entre los pa-
ises de América Latina y el Caribe, con miras a la creacion de
un espacio audiovisual comun, que contemple la integracion
de la investigacion y el desarrollo cientifico-tecnologico, la
produccion y comercializacion de equipos, insumos, peliculas
Y programas, el intercambio de conocimientos e informacio-
nes y la capacitacion de recursos humanos, es de fundamen-
tal importancia para lograr un desarrollo arménico y auto-
sostenido. Las unidades de andlisis fueron el Video, el Cine, la
Television y los respectivos contextos nacionales, a través de
variables diversas, entre las que se destacaron: equipamientos
e insumos, produccion y comercializacion, legislacion y poli-
ticas, poblacion, siluacion socioeconomica y recursos Comu-
nicacionales basicos”.

En cuanto a la “Guia Metodologica”, ella se orienté a obte-
ner informacion basica de Video (equipamiento e insumos,
produccion de programas, circulacion y comercializacion,
circuitos comerciales, servicio publico, circuitos comunitarios
o0 sociales); Cine (produccion, comercializacion); Television
(estructura de sistemas, universos usuUarios, nNuevas prdacticas
de la TV, programacion, inversiones y lelefilmes, inversion pu-
blicitaria), Legislacion y Politicas (aspectos principales de la
politica y legislacion vigente); Conclusiones Preliminares y Re-
comendaciones basicas.

La carencia de informacion actual sobre los temas apun-
tados, agravada por la rapida evolucion de los mismos, bacia
prever dificultades en la labor de las investigaciones naciona-
les. Lllas se asumieron desde un primer momento, a sabiendas
de: falla de informacion adecuada, dificultades que habria
para conseguir la misma; poca o ninguna coincidencia entre
los datos oblenidos en las diversas fuentes; variables seleccio-
nadas en el Proyeclo sobre las que no podrian obtenerse res-
puestas satisfactorias, dificullades para concertar datos entre
baises con diversos niveles de desarrollo y hasla con sistemas
politicos diferentes. Se trataba de establecer un nuevo nivel de
conocimiento superior a los precedentes y preparatorio de
otros nuevos sobre asuntos de importancia fundamental para
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la comunicacion y el desarrollo de cada pais y de la region en
Su conjunlo. Ise cardcter de preliminariedad y provisoriedad,
a su vez fue constatado en el Seminario que, como parte del
Proyeclo, se llevo a cabo en abril de 1989 en Lima y del cual
participaron los investigadores nacionales y el Coordinador
del Proyecto, asi como representantes de entidades cooperan-
les con la investigacion como fueron el Instituto para América
Latina (IPAL) y el grupo kipu. Dicho Seminario permilio sin
embargo constatar la imporiancia de la informacion recogi-
da en cada pais, intercambiar directamente experiencias del
irabajo realizado y de las primeras conclusiones del mismo,
asi como elaborar algunas recomendaciones que, aungue no
Jiguraban en los estudios nacionales, nacian del diglogo di-
recto entre los investigadores. Parte de esas conclusiones fue-
ron regisiradas en un video, el cual esta orientado a motivar
en espacios de capacilacion comunicacional la reflexion y el
estudio de problemas abordados durante la investigacion. Los
trabajos realizados en cada pais estuvieron acompafiados de
documeniacion anexa requerida en la Guia Metodologica (le-
gislacion, estadisticas, directorios, catdlogos, etc), la cual, pese
a ser lodavia insuficiente, estd destinada a constituir la pri-
mera base de un Centro de Documentacion y un Banco de
Datos de la Fundacion del Nuevo Cine Latinoamericano, ex-
tensible también a todos los paises de la region. A través de
ello la Institucion proyecta avanzar en los estudios, las inves-
tigaciones y el conocimiento del espacio audiovisual latinoa-
mericano. Esta publicacion se basa en un estudio consolidado
de los informes nacionales a cargo del coordinador del Pro-
yecto al que se anexa informacion complementaria que puede
ser de ulilidad para la comprension del tema estudiado y de
la metodologia empleada durante la investigacion.

Fundacién del Nuevo Cine Latinoamericano.
La Habana, diciembre de 1989
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